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Marmeleiro, 27 de setembro de 2021.

Processo Administrativo n.° 171/2021
Pregio Eletronico n.° 108/2021

Parecer n.° 518/2021

I — Relatorio

Trata-se de andlise de pedido de impugnag¢do ao edital do Pregéo Eletrénico
n.° 108/2021, que tem como objeto a contrataglo de empresa para realizagdo de coleta de
residuos hospitalares.

A empresa Cetrilife Tratamento de Residuos de Servigos de Saide Ltda
apresenta a impugnagéio ao edital questionando a vedagéo de subcontratag#o.

Alega que a retificagdo do Edital restou eivada de vicio, motivo pela qual
busca a reforma dos elementos nele contidos.

Salienta que a subcontratagdo € permitida no art. 72 da Lei n.° 8.666/93 e que
a RDC n.° 222 da ANVISA néo proibe a subcontratagéo.

Que pela complexidade do objeto demanda de subcontratagdo e que a
alteragdo do Edital aumentara a competitividade, trazendo beneficios & Administrag#o.

Requer a alteragdo do Edital visando a possibilidade de subcontratagéo.

E a sintese do necessario.

II — Da admissibilidade do Recurso

Recebida a referida impugnacgéo, o Setor de Licitagdo, através da pregoeira,
na data de 27 de setembro de 2021, encaminhou os autos a esta Procuradoria, para andlise e
manifestagio.

O Art. 41 da Lei n.° 8.666/93 prevé que a administracfo esta estritamente
vinculada ao edital e que o direito de impugnacéo aos seus termos decaira, de acordo com o
§2°, se ndo for feito até o segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de

habilitagdo. =
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A sessdo de disputa de pregos estd marcada para a data de 29 de setembro de
2021. A impugnacéo foi protocolada na data de 24 de setembro de 2021. Portanto, a presente
impugnacéo foi oferecida tempestivamente, motivo pelo qual devera ser recebida e conhecida

pela administragéo.

IIT — Fundamentacio

Examinados os autos do processo, constata-se que a impugnagéo promovida
pela empresa Cetrilife Tratamento de Residuos de Servigos de Satde Ltda tem como objeto
a alterag@o editalicia para autorizar a subcontratagéo.

Importante destacar que os atos praticados pela administragdo nos
procedimentos licitatérios devem ser pautados pelo principio da isonomia e da igualdade.
Isso est4 disposto no artigo 3° da Lei n.° 8.666/93:

“Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
Julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo
ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos”.

Isso visa a escolha da proposta mais vantajosa & administragfo publica. Com
este intuito, as licitagbes devem propiciar a participagdo do maior niimero possivel de
participantes, com vistas a que o Poder Piblico possa efetivamente selecionar a proposta
mais vantajosa dentre o maior nimero possivel de propostas. Para tanto, cumpre a
administragfo publica incentivar a participagdo do maior niumero de licitantes.

A exigéncia, portanto, de licitagdo para a realizagdo de negdcios com os
particulares significa a obriga¢@o de oferecer aos particulares que se dispdem a fornecer o
bem ou servigo, a oportunidade de disputar o certame em igualdade de condigdes, levando-
se em conta o interesse da administragdo em obter o produto que melhor se adapte as
necessidades, com os menores 6nus.

A subcontratag¢do € o instituto por meio do qual a contratada transfere parte

de um obra ou servigo para ser executada por terceiro estranho ao contrato, que executard
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parcela do contrato em nome do contratado, que continuard com todas as responsabilidades
contratuais e legais. N&o ha relag@o entre o contratante e a subcontratada. A subcontratago,
no dmbito dos contratos administrativos € possivel, desde que haja previsfo expressa para tal
e seja de forma parcial, ndo havendo possibilidade de subcontratagfo total do objeto.

A Impugnante alega que as atividades abarcadas sdo inumeras e que, algumas
das quais ndo interferem ou prejudicam a seguranga da contratagéo, citando como exemplo
aterceiriza¢do da destinagdo final (em aterro) quando este se fizer necessario ao cumprimento
da contratagéo.

Alega que no cendrio atual, sdo poucas as empresas que prestam todas as
etapas dos servigos, exsurgindo daf a necessidade de subcontratagdo de parte do objeto.

Depreende-se do alegado pela Impugnante que a forma com esta o Edital
limita a participagfo apenas para empresas que realizem o objeto em sua totalidade, sendo
que existem empresas que podem fornecer um ou outro objeto, seja realizando a coleta, ou
seja recebendo os residuos para destinagéo final.

Tais alegagGes sdo pertinentes, eis que, de fato, haveria a possibilidade de
divisdo do objeto, ou mesmo de que a empresa vencedora da coleta pudesse estar contratando

aterro para destinag&o final, ampliando a disputa.

IV — Conclusio

Diante do exposto, entendo assistir razdes a Impugnante, sugerido que seja
adequado o objeto, possibilitando a subcontratagdo de parte deste, eis que poderd ampliar o
nimero de interessados no certame.

E o parecer.
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Ederson Réberto Dalla Costa
Procurador Juridico



